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Bakgrund

Harmed avlamnas rapport avseende granskningen av Samordningsférbundet Klaralv-
dalen for rakenskapsaret 2022. Granskningen har bedrivits i enlighet med god revis-
ionssed for kommunal verksamhet. Syftet med rapporten ar att lamna underlag for revi-
sorernas beddémningar och uttalanden i revisionsberattelsen.

Forbundets revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de mal som styrelsen beslutat. Revisorerna ska
préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberat-
telsen.

Arets férvaltningsrevision har skett pa ett begréansat satt och med en dvergripande in-
riktning dar vi tagit del av forbundets styrdokument, riktlinjer och malsattningar for verk-
samheten samt via intervju och dokumentstudier féljt upp hur féorbundets interna kon-
troll fungerar.

Vidare lamnas i rapporten information till styrelsen om viktigare iakttagelser och even-
tuella rekommendationer till f6ljd av dessa som identifierats i samband med arets revis-
ion.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att den ska utgora underlag for revisorernas prévning av;

e att verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredstallande satt,

e om rakenskaperna ar rattvisande och

e om den interna kontrollen ar tillracklig.

Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vart uttalande avseende huruvida verksamheten bedrivits pa ett
andamalsenligt satt samt att arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet
med gallande lagar och regler bygger pa féljande revisionskriterier:

e Lag om finansiell samordning SFS 2003:1210, Kommunallag och lag om kommunal
bokféring och redovisning

e God redovisningssed, definierad av Radet féor Kommunal Redovisning, RKR

e Interna regelverk och instruktioner
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Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verk-
samhet, framst sasom denna definieras av SKR' och Skyrev?. Det innebar att vi plane-
rat och genomfort revisionen for att i allt vasentligt men inte absolut sakerhet forsakra
oss att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter.

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen fér 2022. Vi har granskat
sadan information som ar av finansiell natur och/eller som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen. Ovriga delar har endast granskats utifran
om informationen ar forenlig med de finansiella delarna.

Vi har dven granskat att férbundet féljer férbundsordningen.

Granskningen har genomforts genom:

o Dokumentstudier av relevanta dokument (verksamhetsplan med budget, protokoll
och férbundsordning) inklusive arsredovisningen

e Intervjuer med berdrda tjansteman

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
beddma om resultatet ar forenligt med de beslutade malen

e Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga un-
derlag. Oversiktlig analys av dvriga poster.

e Stickprovsgranskning av attest och utanordning
e Diskussion med processtod/férbundssamordnare

e Sedvanlig bokslutsgranskning
Risk- och vasentlighetsanalys

Redovisningen

e Verksamhetens intakter

- Bestar i huvudsak av medlemmarnas arsavgifter vilka substansgranskas mot
beslut, fakturering och inbetalning.

e Verksamhetens kostnader

- Kartlaggning av posternas innehall samt stickprov inklusive attest och utanord-
ning samt avklipp.

e Kassa och bank

- Substansgranskas mot externa underlag.

' Sveriges Kommuner och Regioner
2 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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e Kortfristiga skulder

- Kartlaggning av posternas innehall samt stickprov inklusive attest och utanord-
ning samt avklipp.

e Redovisningsprinciper och upplysningsplikt

Intern kontroll
e "Ordning och reda”
e Bokslutsprocessen och relationen mellan férbundet och ekonom

e Granskning av att skatter och avgifter redovisats och betalas i ratt tid och med ratt
belopp.

Projektorganisation

Granskningen har utforts av revisor Pascal Hamrin Svanborg under ledning av auktori-
serad revisor Jenny Barksjo Forslund.

Resultat av granskningen

Arsredovisningen

Vi har inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i arsbokslutet och i granskningen
har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att ars-
redovisningen inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal
bokf6ring och redovisning.

Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att arsredovisningen
ar upprattad enligt lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning.

Arsredovisningen skall upprattas enligt god redovisningssed i kommunal verksamhet.
Detta innebar att den skall upprattas enligt LKBR och RKR:s rekommendationer.

Var bedémning utifran vasentlighetsprincipen ar att forbundet i huvudsak efterlever
LKBR och RKR:s rekommendationer och saledes ocksa god redovisningssed i kommu-
nal verksamhet.

Bedémning av forbundets mal med betydelse av god ekono-
misk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska samordningsforbundet ha en god ekono-
misk hushallning i sin verksamhet. Styrelsen ska fatta beslut om riktlinjer for god eko-
nomisk hushallning.
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Finansiella mal

Av forbundets verksamhetsplan for 2022 framgar att man har faststallt tre finansiella
mal;

e En budget i balans och flerarsplan
e Resultat — arets resultat skall vara positivt.

e De finansiella resurserna i verksamheten skall anvandas till ratt insatser och de
skall utnyttjas pa ett effektivt satt i enlighet med upprattade mal fér insatser i forbun-
det.

Det ar positivt att férbundet beslutat om finansiella mal. Men liksom tidigare ar sa anser
vi att de mal som faststallts skulle kunna utvecklas. Malen maste ocksa foljas upp och
aterrapporteras tydligt i arsredovisningen, vilket inte sker.

Malet om att arets resultat skall vara positivt ar anmarkningsvart da man torde strava
efter att anvanda tilldelade medel i storre utstrackning och med tanke pa storleken pa
forbundets egna kapital sa behover da arets resultat vara negativt. Budget for 2022 vi-
sade de facto ett negativt resultat vilket indikerar att det satta malet inte var korrekt ut-
format.

Likasa ifragasatter vi malformuleringen om “en budget i balans”, da det per definition
avser en budget vars inkomster och utgifter uppgar till lika stora enheter. | detta fall har
lagts en underskottsbudget och sa ar fallet for flera ar framéver.

Vad galler den tredje malpunkten sa saknas tydlighet hur maluppfyllelse ska matas. En
del i det borde vara hur budgetavvikelser f6ljs och hur man arbetar med styrning och
framférhallning i planering. Férbundet hade ett eget kapital pa 1 722 tkr vid ingangen
av ar 2022. Utfallet for ar 2022 innebar ett positivt resultat pa 191 tkr. En resultatavvi-
kelse mot budget pa 765 tkr motsvarar 25% av budgeterade kostnader. En beskrivning
av vad skillnaden mellan budget och utfall ar framgar av arsredovisningen, se vidare
punkt 2.4 nedan.

Forbundets personal- och administrationskostnader utgér 33% av erhallna bidrag un-
der 2022. Det &r en hég andel, i dvriga forbund i lanet ligger motsvarande siffra under
25%. Da har man anda for 2022 gjort en andring vad géller férbundschefens kostnader
dar numera 20% gar som projektkostnad (strukturévergripande) till skillnad fran tidigare
nar allt gick som administrationskostnad.

Verksamhetsmal

Forbundet har i likhet med foregaende ar faststallt tva dvergripande mal - ett kopplat till
individinriktade insatser och ett inriktat pa strukturinsatser;

- Individinriktade insatser (Rebus) — Malet med projektet &r att deltagare ska
nérma sig eller na egen férsérining genom uppréttade delmal samt évergri-
pande slutmal.

- Strukturinsatser skall initiera, upprétthalla samt stédja samverkan mellan inga-
ende parter i syfte att generera mervérde till férbundets malgrupp.
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Darutover finns tre 6vergripande malomraden formulerade;

1. Forbundet skall arbeta for att bidra till att skapa struktur och langsiktighet i
samverkansarbetet

2. Forbundet skall arbeta for utveckling av metoder/arbetssatt/insatser for att bryta
eller férebygga franvaro fran arbetsmarknaden utifran faktabaserad analys

3. Forbundet skall verka for att goda metoder och arbetssatt som utvecklas inom
ramen for den finansiella samordningen implementeras i ordinarie verksamhet

Malen ar inte alltid tydliga och i vissa fall inte matbara. Vi kan dock konstatera att en
aktiv uppfoljning av forbundets insatser finns och vi bedomer att forbundet i det stora
hela arbetar pa ett bra satt med uppféljning av de projekt man finansierar. | arsredovis-
ningen kompletteras uppféljningen av malen med en uppféljning av NNS indikatorer.
Resultatet av enkaterna presenteras i arsredovisningen.

Vi saknar en sammanfattande bedémning av om resultatet av forbundets mal ar till-
rackligt for att férbundet uppnar begreppet god ekonomisk hushallning eller inte.

Resultatrakning

Erhallna bidrag fran parterna 2 449 tkr ar nagot hogre an féregaende ars 2 395 tkr. Det
beror pa en felperiodisering av 2021 ars tilldelade medel fran Forsakringskassan.

Verksamhetens kostnader -2 257 tkr ar pa en hogre niva an forra arets -2 043 tkr men
anda betydligt lagre an budgeterade kostnader -3 118 tkr. Orsakerna beskrivs vara
kopplat till den pott som kallas "fria medel” p& 655 tkr som inte har anvants, att plane-
rad utdkning av den individinriktade insatsen Rebus inte har verkstallts samt att férbun-
det haft farre kompetens- och utvecklingsinsatser an planerat.

Arets resultat uppgar till 191 tkr vilket &r 765 tkr hdgre én det budgeterade resultatet pa
-574 tkr.

Véar bedémning ér att resultatrédkningen, i allt vasentligt, ger en réttvisande bild éver
arets utfall samt att den i huvudsak &r uppstélld enligt lagen om kommunal redovisning.

Balansrakning

Balansomslutningen har sammantaget 6kat med 244 tkr. Det beror pa storre upplupna
kostnader, dvs ti_r_ningen i nar fakturor for kostnader till medlemskommunerna kommer
in och regleras. Aven det positiva resultatet paverkar till den 6kade balansomslut-
ningen.

Arets resultat innebar att det utgédende egna kapitalet uppgar till 1 913 tkr, vilket mots-
varar 78% av anslagna medel. Féregaende ar motsvarade det egna kapitalet 72% av
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anslagna medel. Forbundet lever saledes inte upp till Nationella radets rekommendat-
ioner om att det egna kapitalet inte ska dverstiga 20%. Férbundet har i budget for
2023-2025 delat upp det egna kapitalet i lika delar och planerar att forbruka kapitalet i
lika delar under trearsperioden.

Budgeterat resultat for 2023 uppgar till -574 tkr vilket skulle minska det Egna kapitalet
per 2023-12-31.

Var bedémning &r att balansrdkningen, i allt vdsentligt, ger en réttvisande bild 6ver den
ekonomiska stéllningen vid arets utgang samt att den i huvudsak &r uppstéalld enligt la-
gen om kommunal redovisning.

Kassaflodesanalys
| arsredovisningen for ar 2022 ingar en kassaflédesanalys enligt indirekt metod.

Vi bedémer att kassaflédesanalysen ger en réttvisande bild.

Forvaltningsrevision

Attest och delegationsordning

Forbundet har faststallt en delegationsordning och attestregler for forbundet som galler
tills vidare. Delegationsordning och attestordning ar kortfattade och pa en évergripande
niva. Beaktat omfattningen pa verksamheten har vi inga synpunkter pa dokumentens
innehall. Var uppféljning av attester avseende inkdpsfakturor visar att rutinerna funge-
rar val.

Budget och verksamhetsplan

Styrelsen har faststallt en verksamhetsplan inklusive budget for ar 2022 vilken faststall-
des den 15 december 2021. Av dokumentet framgar mal och inriktning fér verksam-
heten, organisation samt de olika insatser som skall finansieras under aret. Aven bud-
get for 2022 samt en plan for 2023 och 2024 framgar av dokumentet.

Finansiell rapportering

Forbundet har en bra rutin for uppféljning av ekonomin, styrelsen far [6pande ta del av
ekonomisk uppfdljning vilket ocksa framgar av styrelseprotokollen. Vi kan av protokol-
len for 2022 se att styrelsen tagit del av ekonomisk uppfdljning vid alla styrelseméten
vilket vi bedémer som en bra rutin.

Forbundet upprattar en delarsrapport som presenterades for styrelsen i september
2022. Faststalld budget omfattar ocksa en planeringshorisont pa tre ar vilket ar i linje
med god sed.
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Intern styrning och kontroll

Styrelsen har faststallt riktlinjer for den interna kontrollen samt en plan for hur den in-
terna kontrollen skall genomféras under 2022. Vi har tagit del av uppféljningen av den
interna kontrollen som enligt dokumentet genomférdes den 23 november 2022. Inga
vasentliga brister noterades i férbundets interna kontroll.

Vi bedémer att férbundets systematiska internkontrollarbete fungerar pa ett acceptabelt
sétt.

Finansierade insatser

Den storsta delen av férbundets medel gar till finansiering av den individinriktade insat-
sen Rebus. Foérbundet har tecknat avtal med Forshaga kommun som ar huvudman fér
insatsen. Det har de senare aren forts diskussioner med huvudmannen kring just hu-
vudmannaskapet av insatsen. Det ar viktigt med tydlighet i avtalen eftersom férbunden
inte, enligt forarbetena, far bedriva nagon egen rehabiliteringsverksamhet. Det far inte
heller fatta beslut om enskilda individers deltagande i insatser eller finansiera deltagar-
nas forsorjning, dvs ej bedriva myndighetsutovning. Forbunden kan endast finansiera
insatser som utférs hos de samverkande parterna.

Beddmningen ar att férbundet under 2022 agerat for att tydliggbéra dessa granser och
sakerstalla att féorbundet haller sig inom ramarna for vilken verksamhet man far bedriva.
Forbundet har, under 2022, fortydligat forbundets och samverkansparternas roller och
ansvar.

Slutsats

Var granskning visar att forbundets verksamhet bedrivs pa ett andamalsenligt och ef-
fektivt satt med en tillfredsstallande kvalitet. Sammantaget skéts dven férbundets redo-
visning pa ett tillfredsstallande satt med god ordning pa den I6pande bokfdringen.

Enligt regeringens proposition, 2003/04:05, God ekonomisk hushallning i kommuner
och landsting, féreslas bl a att revisorerna ska granska och bedéma om resultatet i ars-
redovisningen ar férenligt med de mal som styrelsen beslutat om under perioden. Var
beddmning ar att arsredovisningen innehaller en bra uppféljning av verksamheten men
dar mal for projekten och kommentarer till dessa kan fortydligas.

Vi beddmer sammantaget att styrelsen i Samordningsférbundet har bedrivit verksam-
heten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt samt
att den interna kontrollen har varit tillracklig.
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